LES POLITIQUES EDUCATIVES DE LA GENERALITAT

Francesc Pedré

En aquest capitol es presenta una descripcié de les politiques educatives dutes a terme a
Catalunya d’enga dels traspassos. Aquesta presentacié no pretén pas ser exhaustiva, siné que
selecciona aquelles dades que per la seva significacié politica han de ser valorades en primer
terme. Mancats d’estudis politics globals sobre ensenyament, una aproximacié alternativa a
Pestudi de les politiques impulsades consisteix a examinar les principals realitzacions d’enga
de 1980 dels successius governs de la Generalitat. Aixi, es prova de mostrar com han anat
evolucionant les prioritats polftiques i d’interpretar-les. Val a dir que aquesta interpretacié
ha de ser considerada absolutament provisional en la mesura que, tot i que existeix un bon
gruix d’informacions oficials, hi ha una gran mancanga d’estudis sobre les politiques educa-
tives a Catalunya. La perspectiva adoptada en aquesta lectura politica és una perspectiva
diacronica, basada en I'evolucié temporal dels governs i de les fases en qué¢ hom pot dividir
el desplegament de la Generalitat en matéria d’ensenyament un cop realitzats els traspassos
de competéncies.2!

Per agilitar aquesta presentaci6, hom ha preferit enfocar-la simultiniament des de dos
punts de vista complementaris. El primer punt de vista és el de les iniciatives legislatives. Si
el Parlament és el pols de la vida del pais, les iniciatives legislatives que aprova sén el pols de
la politica educativa que un govern desitja impulsar.

21. Malauradament, no existeix cap llibre ni treball académic prou recent que permeti resseguir de forma
seriosa i desapassionada el que han estat els darrers quinze anys de politiques educatives a Catalunya, globalment
—tot i que sf que n’hi ha de molt seriosos amb relacié a politiques sectorials com ara la de normalitzacié lingiifs-
tica. El fet que es tracti de fendmens tan recents segurament explica per qué només es pot comptar amb les publi-
cacions oficials i poca cosa més. En aquest sentit, el primer que cal tenir 2 ma és un compendi de legislacié edu-
cativa. El Departament d’Ensenyament ha editat diferents compendis, el més recent i complet dels quals és el que
duu el titol Legislacié d'Ensenyament de Catalunya. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 1995. Altres publicacions
oficials que descriuen, des d’una perspectiva oficial, el que han estat les politiques educatives impulsades sén, per
exemple, per ordre cronoldgic: Ensenyament i Cultura en la Generalitat provisional. Desembre 1977-abril 1980.
Barcelona: Servei Central de Publicacions de la Generalitat de Catalunya, 1981; Situacié i perspectiva de l'ense-
nyament a Catalunya. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 1986, i L ensenyament a Catalunya: una bona inversié
de futur. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 1988. D’estudis més independents, cal destacar el de la Fundacié
Jaume Bofill, Catalunya 77-88. Societat, economia, polftica, cultura. Barcelona: Fundacié Jaume Bofill. Edicions
de la Magrana, 1989.
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LACTIVITAT LEGISLATIVA DEL PARLAMENT: UNA PERSPECTIVA GLOBAL

Les politiques educatives no poden ser examinades només des d’una perspectiva legisla-
tiva. Semblantment, tampoc les lleis d’educacié poden ser examinades sense tenir en comp-
te l'activitat legislativa global del Parlament. Sovint, d’altra banda, hi ha lleis que no sén pro-
piament d’educacié i que, en canvi, sén essencials per a entendre determinades politiques
educatives. En el cas de Catalunya es poden trobar alguns exemples ben significatius com ara
la Llei d’integracié social dels minusvalids (1982), la Llei de normalitzacié lingiiistica
(1983) o la Llei de la funcié publica de 'administraci6 de la Generalitat (1985). Es clar que,
a Catalunya com a tot arreu, la llei més important que afecta 'educacié és, any rera any, la
Llei de pressupostos.

Hi deu haver ben pocs paisos on la principal iniciativa legislativa que acompanya o ence-
ta una nova politica educativa no sigui una llei fonamentalment educativa. De fet, d’engi dels
traspassos i al llarg, per tant, d’aquests darrers anys, les iniciatives legislatives sobre ensenya-
ment aprovades pel Parlament de Catalunya han estat sis, dos a la primera legislatura, tres més
a la segona i una altra a la quarta, tot i que aquesta darrera fou promoguda pel Departament
de Benestar Social. Sén les lleis que apareixen a la taula segiient, amb indicacié de I'any en
qué foren aprovades pel Parlament de Catalunya i de la legislatura a qué corresponen:22

Legislatura Any Lleis

Primera 1983 de centres docents experimentals

d’integracié a la xarxa de centres publics de
diverses escoles privades (*)

Segona 1985 dels consells escolars
Segona 1986 d’ordenacié dels ensenyaments no reglats
Segona 1988 de P'autonomia de gestié econdmica dels

centres docents publics

Tercera 1991 reguladora de l'accés a la funcié piblica
docent del personal dels centres integrats a
la xarxa publica

de formacié d’adults

(*) Ja derogada.

22. A part de les lleis aqui comentades, el Parlament ha sancionat també altres lleis d’educacié relacionades,
sobretot, amb el sector universitari i amb el de I'educacié d’adults. En el primer cas, cal destacar, a més de les lleis
de creacié de les universitats noves (a Girona, a Lleida, la Rovira i Virgili i la Pompeu Fabra) o de reconeixement
de les de régim juridic privat (la Ramon Llull i I'Oberta de Catalunya), cal destacar la Llei de coordinacié univer-
sitaria i de creaci6 de consells socials (1984). Pel que fa a I'educacié d’adults, cal destacar la Llei de formacié
d’adults (1991), primera en el seu génere a tot I’Estat espanyol.
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De I'observacié d’aquesta taula és possible extreure algunes consideracions d’interés. La
primera fa referéncia a I'activitat legislativa en matéria educativa del Parlament, el qual no-
més ha mostrat activitat en les tres primeres legislatures —particularment a la primeraiala
segona—. A la darrera, per tant, no hi ha hagut activitat legislativa en 'aAmbit de I'ensenya-
ment no universitari. Sens dubte, aquesta inactivitat deu ser deguda al fet que el marc legis-
latiu estatal (i amb caricter organic), format per la LODE i la LOGSE i configurat entre els
anys 1985 i 1990, és ja de per si prou precis com per a qué calguin regulacions ulteriors de
la Generalitat. De fer, LODE i LOGSE estableixen les regles del joc, entre altres aspectes,
tant pel que fa a 'administracié educativa i direccié dels centres dacents, com pel que fa a
Pestructura i curriculum dels diferents nivells educatius. El segon element que cal conside-
rar, igualment important, és que els aspectes regulats per la legislacié de la Generalitat sén,
de fet, aspectes menors, encara que rellevants, de la politica educativa. Sén, per dir-ho d’al-
guna manera, elements legislatius que fan referéncia a aspectes molt concrets. Novament,
aixd és degut, en bona mesura, a I'elevat grau de reglamentarisme que impregna I'ordena-
ment legislatiu estatal i que fa innecessari qualsevol intent de particularitzacié, si més no en
forma de lleis. I, en darrer terme, també cal considerar que la darrera —quarta— legislatura
ha estat marcada inexorablement per la generalitzacié de la reforma educativa i I’elaboracié
del mapa escolar.

GRANS ETAPES

Un segon punt de vista per a 'examen de les politiques educatives és el de les realitza-
cions —ja siguin fruit d’una accié politica directa o bé d’una actuacié o gestié administrati-
va. Des d’aquest punt de vista —i mancats d’altres referents—, partint de les dades relatives
a aquestes realitzacions, es presenta aqui una possible interpretacié del que han estat les prio-
ritats politiques dels successius governs de la Generalitat. Com a tal interpretacié és absolu-
tament discutible, i és bo que es faci aquest exercici de discutir-la. Per aixd s’ha procurat de
documentar les diferents afirmacions que s’hi fan.

Establir etapes en ’actuacié de governs successius d’un mateix color politic és dificil. Un
primer criteri, sens dubte, és distingir les legislatures perqué sovint s'acompanyen de canvis
programatics i de canvis de consellers i en els equips directius, encara que no sempre. Un se-
gon criteri, més arbitrari, consisteix a establir etapes basant-se, més aviat, en les prioritats po-
litiques que s’han emfasitzat. En el nostre cas, hom ha optat per aplicar un criteri més propi
de la racionalitat interna i de la dindmica especifica del sistema educatiu, distingint entre
I’abans i el després de la LOGSE, perque, si bé és veritat que no és el resultat d’una actuacié
politica directa de la Generalitat, podem dir que ha marcat i marcara en el futur els reptes
politics i administratius que ha d’enfrontar, més que qualsevol altre fet. Aixd ens forgaria a
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fer un tall a 'entorn de I'any 1990, perd atés que el 1988 s'obri una nova legislatura a la Ge-
neralitat, que va implicar el primer canvi de conseller d’ensenyament d’engi del 1980 i una
reorientacié dels émfasis politics, ha semblat més oportti de fer coincidir les dues etapes amb
el canvi de 1988.

Primera etapa: els traspassos i les bases del nou sistema educatiu (1981-1988)

Els traspassos en materia d’ensenyament es feren efectius el primer de gener de 1981, ja
sota el primer govern de CiU amb la participacié ’ERC. La Conselleria d’Ensenyament co-
rrespongué a Joan Guitart (CDC), qui ja havia actuat com a secretari general técnic del De-
partament d’Ensenyament i Cultura de la Generalitat provisional. Guitart romangué a En-
senyament durant vuit anys, al llarg dels quals desplega un programa politic molt centrat en
la configuracié del sistema educatiu catal3, en tant que servei public, i en la seva administra-
cié i gestié: es tractava de garantir el bon funcionament del sistema que s’acabava de tras-
passar i, sobretot, de resoldre els déficits que patia, per a la qual cosa era absolutament im-
prescindible governar una maquinaria administrativa que no podia bastir de bell nou, per-
qué també havia estat traspassada. Alhora, sobretot en els primers anys, és facilment
identificable el desig de configurar el sistema educatiu recuperant dos elements de la tradicié
pedagdgica catalana que havien estat arrabassats pel franquisme: la catalanitat de P'escola i la
innovaci6 pedagogica. En el primer cas, i com es veurd més endavant, els esforgos es con-
centraren en la incorporacié de la llengua, i el progrés, al llarg dels anys, és evident. En el se-
gon cas, en canvi, sinsist{ en I'experimentacié de la reforma educativa —que finalment fou
capitalitzada pel Ministeri— i, finalment, s'opta per un model que delegava la responsabili-
tat de la innovacié i la recerca pedagodgica en els Instituts de Ciéncies de 'Educacié de les
universitats i no hi ha dubte que els efectes de no haver disposat d’una politica especifica de
prioritats de recerca i innovacié educativa s’ha deixat sentir.

Des d’una perspectiva més general, de I'actuacié dels dos primers governs de la Genera-
litat es desprenen unes prioritats que és facil d’enunciar:

a) Lensenyament del catala i en catal a 'escola.

b) Les construccions escolars.

c) La configuracié del sistema educatiu com una xarxa mixta public-privat.

d) El foment de la recerca i I'experimentacié psicopedagdgiques, amb vista a una reforma
escolar.

Vegem aquests aspectes amb més detall.

a) La llengua catalana a I'escola i la Llei de normalitzacié lingiiistica.

A Penfortiment de la preséncia de la llengua catalana a I'escola i a la seva progressiva
transformacié en llengua vehicular de I'ensenyament, hi contribuf decisivament la Llei
de normalitzacié lingiiistica (1983). Sens dubte, aquesta és la Llei d’educacié per ex-
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cel-léncia de la Generalitat de Catalunya, una de les poques lleis aprovades per unani-
mitat de tots els grups parlamentaris i que ha sustentat el que segurament ha estat I'eix
principal de la politica educativa d’aleshores engd. Aquesta Llei desenvolupa extensa-
ment I’afirmacié que I'EA fa del catali com a llengua prdpia de Catalunya i la trans-
forma, per tant, en llengua propia de 'ensenyament, és a dir, en la llengua vehicular
normal de 'ensenyament i de la vida dels centres i de 'administracié educativa.

No és, de cap manera, sobrer recordar aqui els textos més significatius de la Llei de
normalitzacié lingiifstica pel que fa a 'ensenyament:

«Article 14. 1. El catal3, com a llengua propia de Catalunya, ho és també de I'en-
senyament en tots els nivells educatius.

2. Els infants tenen dret a rebre el primer ensenyament en llur llengua habitual, ja
sigui aquesta el catala o el castelld. CAdministracié ha de garantir aquest dret i po-
sar els mitjans necessaris per fer-lo efectiu. Els pares o els tutors poden exercir-lo
en nom de llurs fills instant que s'apliqui.

3. La llengua catalana i la llengua castellana han de ser ensenyades obligatoria-
.ment a tots els nivells i graus de 'ensenyament no universitari.

4. Tots els infants de Catalunya, qualsevol que sigui llur llengua habitual en ini-
ciar I'ensenyament, han de poder utilitzar normalment i correctament el catala i el
castella al final dels estudis basics.

5. CAdministracié ha de prendre les mesures convenients perqué: a) els alumnes no
siguin separats en centres diferents per raé de llengua; b) la llengua catalana sigui
emprada progressivament a mesura que tots els alumnes la vagin dominant. ...
Article 18. 1. D’acord amb les exigéncies de llur tasca docent, els professors han
de conixer les dues llengiies oficials. . ..

Article 19. La llei reguladora de I'accés al professorat ha d’establir els mecanismes
i les condicions necessaries per donar compliment a article anterior.

Article 20. Els centres d’ensenyament han de fer de la llengua catalana vehicle
d’expressié normal, tant en les activitats internes, incloent-hi les de caricter admi-
nistratiu, com en les de projeccié externa.»

D’acord amb la Llei, el model lingiiistic adoptat és, de fet i sobre el paper, el del bilin-
giiisme. Aquest model es concreta en el fet que a la fi dels estudis basics —aquesta és
Pexpressié utilitzada per la Llei i es fa equivaler a la d’ensenyament obligatori— tots
els infants «<han de poder utilitzar normalment i correctament el catala i el castella, les
dues llengiies oficials a Catalunya. D’acord amb aixd, tots els professors de Catalunya
hauran de conéixer ambdues llengiies, tat i que els centres d’ensenyament faran de la
llengua catalana «vehicle d’expressié normal». Els mecanismes que la propia Llei pre-
veu per a assolir aquest objectiu, partint de la consideracié del catald com a llengua
propia de Catalunya i del seu ensenyament, fan impossible, perd, la creacié d’una do-
ble xarxa escolar: una fonamentalment en catald —en la qual també s’ensenyaria el
castelli— i una altra fonamentalment en castelld —en la qual també s’ensenyaria el
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catala. Ben al contrari, la Llei prescriu expressament que els alumnes no podran ser se-
parats en centres diferents per raons de llengua i, alhora, que la llengua catalana sera
emprada progressivament, com a llengua vehicular, per tots els alumnes.

En la prictica, la incorporacié del catald com a assignatura obligatoria fou molt pro-
gressiva atés que, tot i que sinicia el curs 1978-79, en época de la Generalitat provi-
sional (vegeu més amunt), no s'aconseguf a totes les escoles basiques del pafs fins al
curs 1986-87. Aquell mateix curs, I'ensenyament en catal3, totalment o parcialment,
es feia ja al 60% de les escoles, tot i que representaven només encara no un terg dels
alumnes. En canvi, la incorporacié de continguts catalans, singularment en 'ambit de
les ciéncies socials i en relacié amb la geografia, la historia i els trets sdcioculturals de
Catalunya, al cicle superior de ’EGB, al batxillerat i a la formacié professional, no es
dugué a terme fins al curs 1988-1989.

Obviament, un dels obstacles més importants per al progrés de la llengua catalana a
Pescola és el fet que I'aprenentatge del catald per part dels infants castellanoparlants
com si es tractés d’una llengua forinia —és a dir, exclusivament com una matéria més
del currfculum— no garanteix que el dominin en les condicions previstes per la Llei.
Per a resoldre aquesta limitaci6 s’han anat aplicant els anomenats programes d'immer-
sid. Aquests programes s'apliquen fonamentalment a escoles on la llengua familiar de
P'alumne és majoritariament la castellana i els pares accepten voluntariament I'aplica-
cié d’un programa d’aquestes caracteristiques. La caracterfstica principal és que el nen
es veu immers, des de l'inici de la seva escolaritzacié, als 4 anys, en un ambient catala-
noparlant.

En paraules de Joaquim Arenas, cap del Servei d’Ensenyament del Catala del Depar-
tament d’Ensenyament, caldria respondre a la pregunta de queé és la immersié de la
manera segiient:

«La resposta a casa nostra pot ser aquesta. Es tracta d’un projecte educatiu que im-
mergeix 'alumne des del primer moment de la seva vida escolar en la llengua que,
no essent la seva llengua materna, desconeix; de manera que amb la metodologia
més adequada aprengui precogment I'idioma, I'adquisicié del qual preveu el curri-
culum escolar de Catalunya.»23

Laltre element cabdal en la politica de normalitzacié lingiiistica ha estat aconseguir
g
que, per la via de la formacié, primer, i del requeriment, després, el professorat tingués
la competencia lingiiistica necessaria per fet possible I’ensenyament en catald. D’a-
P! p Y
questa manera, les activitats tant del SEDEC com del servei de formacié del professo-
rat, s'orienten a aconseguir 'anomenat reciclatge del professorat en llengua. Loperacié
fou, des d’'un punt de vista quantitatiu, d’'una gran intensitat; per exemple, des del

23. Extret de Joaquim Arenas, La immersié lingiifstica. Escrits de divulgacié. Barcelona: La Llar del Llibre,
1986, p. 24. També podeu consultar la seva obra Catalunya, escola i llengua. Barcelona: La Llar del Llibre, 1986.
Des d'un punt de vista més politic —i comparat, alhora— cal remarcar el llibre d’Antoni Milian, Dress lingiifstics
i dret fonamental a l'educacié. Un estudi comparat: Italia, Belgica, Suissa, el Canada i Espanya. Barcelona: Institut
d’Estudis Autondmics, 1992.
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curs 1978-79 fins al 1983-84, una mitjana anual de 13.000 professors d’ensenyament
primari van passar pels cursos de reciclatge que, posteriorment, van ser substituits per
altres programes com ara cursos de normalitzacié lingiiistica i els FOPI.

Ara bé, no ha estat fins ben recentment que el govern introdui el requeriment norma-
tiu en el sentit que per a la provisié de places en centres publics calgués acreditar el co-
neixement de les dues llengiies oficials a Catalunya. El problema se centrava, sobretot,
a ’ensenyament secundari, tant als bawxillerats com a la formacié professional. El De-
cret 244/1991, de 28 d’octubre, establi que, a partir de 1992, el Departament d’Ensen-
yament publicaria, abans de cada convocatoria de provisié de llocs docents, la relacié de
centres per als quals s'exigiria també el domini oral i escrit de la llengua catalana. En
principi, d’'una forma progressiva, el percentatge de centres sha anat incrementant
practicament fins al total. En resum, primer amb mesures de formacié i capacitacié i
després amb un requeriment progressiu, s’ha aconseguit que per a exercir com a docent
a Catalunya calgui acreditar el coneixement adient de les dues llengiies oficials.

b) Les construccions escolars.

Lemfasi en les construccions escolars s'explica tant pels deficits del parc escolar tras-
passat com per la necessitat d’augmentar el nombre de places, atesa la pressié de-
mografica, de Pensenyament secundari. Les obres de reforma, ampliacié o millora dels
centres existents durant el periode 1981-1984 i, sobretot, 'anomenat Pla Quadriennal
de Construccions Escolars 1985-1988 s'endugueren la part més substancial dels recur-
sos econdmics del Departament d’Ensenyament. Atés que es tractava d’una necessitat
imperiosa, resoldre el déficit de places impedi, sens dubte, el desenvolupament daltres
politiques més relacionades amb la qualitat perqué n’absorb els recursos.

El Pla es traduf en la creacié de 193 nous centres escolars que s'afegien a les 840 obres
que s’havien executat durant el periode 1981-1984. Les construccions, a més de tenir
un disseny que les va fer mereixedores dels Premis FAD, havien de complir amb el re-
quisit d’adaptabilitat atesa la proximitat d’una reforma estructural del sistema educatiu.
La justificacié oficial de la politica de construccians escolars fou aquesta:

«A part de la construccié de nous edificis, les actuacions del Departament s’han
hagut de centrar en I'adequacié i reparacié dels centres existents per dos motius
fonamentals. D’una banda, I'estat dels edificis escolars transferits —alguns centres
pateixen un greu estat de degradacid, per defectes de subsdl, inadequada concep-
cié o execucié d’alguns elements i manca de manteniment— ha obligat a realitzar
una serie d’obres de reforma, manteniment i, en alguns casos, d’ampliacié que
han engolit bona part de la inversié. De I'altra, el déficit funcional que s'arrossega
des de la década dels 70, quan el Ministeri d’Educacié i Ciéncia no disposa dels
suficients recursos per afrontar els objectius d’escolaritzacié que van establir-se
amb la Llei general d’educaci6.»4

24. Extret del llibre blanc del Departament d’Ensenyament titulat Sitwacid i perspectiva de l'ensenyament a Ca-
talunya. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 1986, p. 65-66.
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Obviament, P'esforg en construccions escolars incidf directament en I'augment de
I'oferta publica de places escolars, de forma que en pocs anys es passa del predomini
del sector privat al predomini del sector public, primer en el cas de I'ensenyament pri-
mari i, després, en el cas de I'ensenyament secundari tal com ho demostra la taula se-
giient relativa al nombre de professors en ambdés sectors.

EVOLUCIO DEL NOMBRE DE PROFESSORS EN ELS SECTORS PUBLIC I PRIVAT

Nivell 1979-80 1986-87
Public Privat Public Privat

Preescolar

1 EGB 15.367 17.905 22.928 18.777

BUP 4.794 5.281 7.464 4.966

FP 2.217 4.133 6.012 3.953

Font: Departament d’Ensenyament.

c) La configuracié del sistema educatiu com una xarxa mixta public-privat.

El sistema educatiu a Catalunya es configura com un sistema mixt public-privat, perd
amb un reforg considerable de la xarxa puiblica almenys respecte de la situacié heretada.
Aquesta configuracié mixta no ha estat només el resultat de la defensa de 'escola priva-
da que un sector majoritari de CDC i, dbviament, d'UDC feren, siné que permetia do-
nar una sortida —per la via dels concerts— a la manca de places del sector piblic a un
cost inferior al que comportava la creacié de places escolars de bell nou. Per aquestes ra-
ons, fonamentalment, CiU dona suport a I'aprovacié de la LODE el 1985 a Madrid.
De fet, durant la primera legislatura, la posada en prictica simultania d’una politica
adregada a reforgar el sector public via construccions escolars, fonamentalment, i
d’una altra adregada a garantir la supervivéncia dels centres privats portd un nombre
considerable de problemes, de contradiccions i de tensions internes dins del mateix
govern entre els partidaris de tenir un sector puiblic fort —perd catalanitzat— i els que
es refiaven, més aviat, i per motius ben diversos, dels centres privats, alguns dels quals
s’havien distingit per la seva catalanitat i la seva elevada qualitat pedagdgica. Exemples
d’aquestes contradiccions sén la Llei del CEPEPC i el Decret 290/1984. Tal com ha
fet notar Mercé Boix, en un excel-lent estudi sobre els grups de pressié en la politica
educativa catalana:

«D’enga de la transicié, a les escoles hi van haver enfrontaments politics. Els que
defensaven Iescola piiblica com a alternativa tnica se’ls considerava d’esquerres i,
de dretes, els que es manifestaven partidaris de la doble via escola publica-escola
privada. L'actuacié ambigua del govern de la Generalitat envers I'escola publica
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feia preveure un desenvolupament de I'escola privada, que amb caracter substitori
accediria als diners publics en detriment de I'escola publica. El Decret 290/1984
de 20 de setembre sobre regulacié dels centres escolars d’interés piblic —Decret
del CECIP— podia implicar un creixement de I'escola privada per damunt de la
publica i va ser interpretat com un gest politic que anunciava la bona disposicié
per donar suport a I'escola privada, fruit, segons una opinié molt generalitzada, de
les tensions entre Convergencia i Unié Democratica.»25

El Col-lectiu d’Escoles per I’Escola Piblica Catalana, nascut en forma de secretariat el
1976 i formalment el 1978 sobre la base d’un grup d’escoles cooperatives i de la Co-
ordinacié Escolar, tenia com a objectiu la integracié de les escoles membres dins de la
xarxa publica, sense que aixd comportés la pérdua dels singulars i diferenciats projec-
tes pedagdgics d’aquestes escoles. Es tractava, doncs, de garantir la supervivéncia d’uns
centres, fins llavors cooperatius perd en situacié de precarietat econdmica en la majo-
ria de casos, que s’havien caracteritzat per una elevada qualitat pedagdgica i per la seva
defensa de la catalanitat de I'escola. El Govern de la Generalitat fou recelés, en un pri-
mer mament, d’una operacié que havia estat portada al Parlament pels grups socialis-
ta i comunista 'any 1982 en forma d’una Resolucié que seria aprovada per unanimi-
tat i que instava el Govern a elaborar, en el termini de tres mesos, un projecte de llei
que facilités la integracié. Aix{, doncs, el Govern opti per promoure una iniciativa le-
gislativa propia que seria aprovada el 29 de juny de 1983, gairebé per unanimitat, amb
el titol de Llei reguladora del procés d’integracié a la xarxa de centres publis de diver-
ses escoles privades. Es preveia un régim de convenis singulars estructurat en dues fa-
ses: 'acord entre el Departament, 'ajuntament i I'escola, i 'adquisicié de la titularitat
del centre pel Departament i la seva creacié per decret com a centre public.

La Llei preveia un termini de cinc anys. El procés es dugué a terme, de forma indivi-
dualitzada segons la propietat, titularitat i estat financer de les escoles, sobretot durant
Pany 1987 i a finals de 1989 s’havia produit la integracié de 71 escoles del CEPEPC.
Des d’un punt de vista legislatiu, el procés es completa amb una nova Llei (1991) I'ob-
jecte de la qual fou facilitar I'accés al funcionariat del professorat d’aquestes escoles in-
tegrades ja a la xarxa publica per mitja d’'una convocatoria especifica de proves selecti-
ves. En efecte, tal com es recull al preambul de 'esmentada Llei:

«El déficit d’escoles publiques existent a Catalunya, molt superior percentualment
al de la resta de I’Estat, afavori al seu moment la creacié d’un elevat nombre de
centres docents privats de tots els nivells, que amb la seva tasca han cobert aques-
ta insuficiéncia global.

Molts d’aquests centres docents privats han acomplert una meritoria labor de ca-
talanitzaci6 i de renovacié pedagogica i, d’altra banda, han manifestat un desig
d’esdevenir escola publica.

25. Extret de I'obra de Merce Boix, Grups d'interés i politica educativa a Catalunya. Barcelona: Edicions 62,
1992, p. 146-147.
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Entre aquests centres docents cal esmentar, per la seva especial configuracié i tra-
jectoria, els corresponents al Col-lectiu d’Escoles per I’Escola Pablica Catalana
(CEPEPC), que, igual com altres de reconegut prestigi, van actuar amb caracter
supletori davant la insuficiéncia d’escola publica catalana. El Parlament de Cata-
lunya va adoptar la Resolucié G6/I, per la qual s'instava a elaborar i presentar, en
un termini de tres mesos, un projecte de llei que permetés de fer en condicions sa-
tisfactories la integracié a la xarxa d’escoles publiques de Catalunya de les escoles
de reconeguda tradicié pedagogica.»26

d) El foment de la recerca i I'experimentacié psicopedagdgiques, amb vista a una reforma

escolar.

A la primera legislatura el desig de dotar d’'un marc adequat les experimentacions pe-
dagdgiques que, singularment des de finals dels anys seixanta, havien caracteritzat les
escoles de Catalunya, és el fonament de la Llei de centres docents experimentals
(1983). En aquest sentit, la Llei estableix tres menes de centres: els experimentals de
régim especial (CERE), els de régim ordinari (CERO) i els centres classificats de prac-
tiques (CCP), la finalitat dels quals és possibilitar la formacié del professorat de nivells
no universitaris. Deixant de banda els CCP, la idea fonamental era permetre tant ex-
periéncies globals en centres dedicats especificament a la investigacié i 'experimenta-
cié educatives que necessiten, per tant, d’un estatut particular molt més flexible
(CERE), com la d’afavorir experiéncies puntuals metodoldgiques en una aula o nivell
d’un centre ordinari (CERO). La importancia d’aquesta Llei queda molt més clara
quan es té en compte la creacid, en paral-lel, de programes especifics d’actuacié
adregats al foment de tres prioritats: 'estudi de llengiies estrangeres, la introduccié de
la informatica i dels mitjans dudio-visuals a les escoles i, finalment, 'experimentacié
de la reforma educativa, avantgant-se al que anys més tard seria inclds a la LOGSE.
Aix{ és com aquesta justificacié apareix al preambul de la Llei de centres docents expe-
rimentals:

«Un dels objectius prioritaris de ’Administracié educativa és el millorament cons-
tant de la qualitat de 'ensenyament. Laconseguiment d’aquest objectiu és dificul-
tat, perd, per moltes i diverses qiiestions, de vegades generades per la mateixa
dinamica educativa. La constatacié que no hi ha cap metode educatiu que s'adap-
ti a tots els alumnes i els avengos cientifics, técnics, culturals i socials, que exigei-
xen una revisié i una adequacié del sistemes educatius, etc., sén aspectes que evi-
dencien suficientment que és imprescindible un treball constant de recerca, d’ex-
perimentacié i de formacié permanent del professorat. (...)

En aquesta linia, cal potenciar centres experimentals de diferents tipus, que pu-
guin oferir alternatives a I'escola actual, mitjangant I'experimentacié de nous

26. Del preambul de la Llei 14/1983, reguladora del procés d’integracié a la xarxa de centres docents publics

de diverses escoles privades.
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plans d’estudi i de programes de diverses arees i de diversos nivells educatius, de
nous métodes i técniques educatives i amb materials didactics diversos, aixi com
mitjangant I'analisi de noves formes organitzatives i d’administracié de centres.
Cal, a més, que aquest treball d’experimentacié, que s’ha de desplegar en els ma-
teixos centres escolars, sigui orientat i avaluat per I'administracié educativa o per
institucions que entre llurs tasques tenen encomanada la recerca educativa.
D’aquesta manera es podrd garantir que els programes d’investigacié i I'experi-
mentacié sén analitzades d’una manera continuada, que se’n divulguen els resul-
tats i que se n'estudia la possible generalitzacié.»27

Les activitats relacionades amb els programes de llengiies estrangeres, informatica edu-
cativa, mitjans dudiovisuals i experimentacié de la reforma consumirien bona part de
Pactuacié politica del Departament d’Ensenyament durant les dues primeres legislatu-
res. De tots aquests programes el més rellevant politicament és el darrer. Lany 1984 es
va arribar a un acord Generalitat-Ministeri d’Educacié que permetia iniciar a Cata-
lunya un procés experimental de reforma especific, recollint antecedents que es re-
muntaven a la segona meitat dels anys setanta i centrant-se, sobretot, en el cicle 12-16.
En aquest context, cal remarcar els treballs d’ordenacié curricular que després aboca-
rien a ['establiment d’un nou marc cutricular per a 'ensenyament obligatori, publicat
el 1986, que seria adoptat més endavant pel Ministeri d’Educacié i incorporat a la re-
forma educativa tal com fou formulada a la LOGSE.

En realitat, el nou marc curricular s’havia generat com una proposta de canvi adrega-
da a facilitar la politica d’integraci6 escolar dels infants amb necessitats educatives es-
pecials. Si, en principi, es buscava més aviat concretar quines eren les possibles adapta-
cions per a aquests infants dins del marc general, aviat es veié que era necessari adop-
tar un altre marc curricular per a tots, més integrador i, al capdavall, comprensiu. Val
a dir que a Catalunya s’havia iniciat una politica d’integracié des de la promulgacié del
Decret 117/84, de 7 d’abril, absolutament innovadora i, en certa manera, agosarada.
Lesséncia d’aquesta politica era aconseguir la plena integracié de tots els infants amb
necessitats educatives especials en el sistema escolar ordinari, una politica que havia de
portar necessariament a la reduccié dels centres d’educacié especial, publics i sobretot
privats. Aquesta politica demanava un ampli ventall de recursos de suport, humans i
materials, dels quals els equips d’assessorament i orientacié psicopedagdgica en consti-
tueixen un dels elements més singulars.

e) Altres iniciatives legislatives.

Al marge de les ja comentades, durant les dues primeres legislatures s'aprovaren a ini-
ciativa del govern tres lleis més directament relacionades amb I'ensenyament. Un pri-
mer centre d’interés legislatiu fa referéncia a la regulacié de la participacié dels dife-
rents actors en el govern del sistema educatiu i, alhora, el foment de I'autonomia de la

27. Del preambul de la Llei 8/1983, de 18 d’abril, de centres docents experimentals.
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gestié econdmica. En el primer cas, la Llei dels consells escolars (1985) estableix tres
graons per a la participacié: el Consell Escolar de Catalunya, els consells escolars terri-
torials (comarcals) i els consells escolars municipals. Cal no oblidar, en aquest sentit,
que la LODE ja prescrivia a l'article 34 que a les Comunitats Autdnomes amb com-
peténcies en mateéria educativa s’hi hauria de crear un Consell Escolar propi —per
mitja d’una llei del corresponent Parlament—; al mateix temps, I'article 35 les faculta-
va per a crear consells escolars d’ambit territorial diferent (provincial, comarcal o mu-
nicipal). Per tant, la Llei de la Generalitat desenvolupa aquests dos articles de la
LODE, la qual cosa raona de la manera segiient:

«Per a adequar aquest marc de cooperacié a les exigéncies actuals de la comunitat
docent, potenciant i fent més efectiva la participacié dels sectors afectats en la pro-
gramacié general de I'ensenyament no universitari a Catalunya, aquesta Llei es-
tructura uns organismes col-legiats en qué¢ ponderadament i equitativament si-
guin representats adequadament els interesssos implicats. . . .

En definitiva, la Llei conforma un marc de participacié segons uns ambits territo-
rials concrets, que van del municipi a tot Catalunya, en els quals sén representats
els diversos interessos, concrets i genérics, que hi ha respecte a la programacié de
I’ensenyament no universitari. Alhora, la Llei interrelaciona aquests ambits terri-
torials de representacié per a dotar de la maxima coheréncia el model participatiu
que estableix.»28

En segon lloc, la Generalitat decidf també de regular per mitja d’una llei especffica I'au-
tonomia de gestié econdmica dels centres publics que, en certa manera, era implicita
igualment a la LODE (vegeu l'article 42.1.¢.). Com que aquesta autonomia implicava
la descentralitzacié de la gestié de fons publics als centres escolars la titularitat dels
quals era del Departament d’Ensenyament, i en quedaven afectats, per tant, recursos
publics previstos a la Llei de pressupostos de la Generalitat, era imprescindible establir
també per Llei un procediment especific perqué en resultaven afectats dos Departa-
ments diferents: Ensenyament i Economia i Finances. Tal com es reflecteix al proleg:

«Aixi, aquesta Llei... defineix 'ambit d’aplicacié dels recursos econdmics que han
de ser objecte de gesti6 pels centres i la finalitat d’aquesta gesti, i també les com-
peténcies i les obligacions, pel que fa a aquests aspectes, del consell escolar, del di-
rector i del secretari-administrador, i estableix quins sén els documents acredita-
tius de la gestié econdmica i el principi de comptabilitat, i també la subjeccié de-
guda a la funcié interventora.»2?

En darrer terme, cal considerar la Llei 7/1986, d’ordenacié dels ensenyaments no re-
glats en el régim educatiu comu i de creacié de I'Institut Catala de Noves Professions,
com [expressié de la voluntat politica de regular un ambit subjecte totalment a les lleis

28. Del preambul de la Llei 25/1985, de 10 de desembre, dels consells escolars.
29. Del preambul de la Llei 4/1988, de 28 de marg, reguladora de I'autonomia de gestié econdmica dels cen-
tres docents publics no universitaris de la Generalitat de Catalunya.
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del mercat i sense que existfs cap mena de proteccié dels interessos dels ciutadans.
Abans de la promulgacié d’aquesta llei, els ensenyaments no reglats només estaven sot-
mesos a la regulacié en tant que negocis, perd no a cap mena de regulacié en tant que
centres d’ensenyament. Per aquesta raé i amb la voluntat d’ordenar el sector, la Llei
permet I'atorgament d’un diploma de la Generalitat que acredita la bondat dels en-
senyaments cursats i la seva eventual qualitat. Com a organisme regulador i sanciona-
dor de la formacié no reglada, considerada una frontissa per excel-léncia entre forma-
cié i mén del treball, es crea I'Institut Catala de Noves Professions, un organisme
autdnom de la Generalitat que té, al mateix temps, la missié de realitzar prospectiva
sobre les necessitats de formacié a Catalunya. Novament, aixi és com es reflecteix al
corresponent preambul:

«Laprovacié d’aquesta Llei ha de contribuir a resoldre les insuficiéncies descobertes

en aquest camp (el dels ensenyaments no reglats) a Catalunya i ha de permetre de:

a) Tenir un coneixement puntual de totes les iniciatives que en aquest camp de la
docéncia es produeixen.

b) Oferir més garanties als ciutadans que, en nombre considerable, acudeixen a
aquests centres per cursar cnsenyaments.

c) Estimular la qualitat dels ensenyaments impartits mitjangant el reconeixement
de les iniciatives valuoses, que podran ésser avalades per la concessié d’un di-
ploma de la Generalitat. . ..

D’altra banda, és evident la necessitat d’'impulsar la investigacié sobre les necessi-

tats professionals futures, i també la d’orientar sobre les futures necessitats profes-

sionals i educatives. Es per aixd que aquesta Llei crea I'Institut Catala de Noves

Professions, com a eina d’estudi del procés de canvis accelerats en que la societat

actual es troba immergida, els quals comporten una modificacié constant dels

perfils professionals, tant en els aspectes de contingut i de qualitat, com en els de
quantitat i durada.»30

Segona etapa: la reforma educativa i el mapa escolar (1988-1995)

En aquesta segona etapa de 'actuacié en politica educativa es mantenen les lfnies d’actua-
ci6 abans esmentades, pricticament sense solucié de continuitat. No es donen, doncs, canvis
programatics significatius. Perd, tot i aixf, sf que es poden distingir dos moments diferents re-
presentats per dos consellers diferents i per dos émfasis diferents. La primera etapa —cor-
responent a la tercera legislatura, essent conseller Josep Laporte— es caracteritza per un gran
&mfasi en mateéria d’universitats i aboca, al final de la legislatura, a la creacié del Comissionat
per a Universitats i Recerca. La segona etapa —corresponent a la quarta legislatura, essent

30. Del preambul de la Llei 7/1986, de 23 de maig, d’ordenacié dels ensenyaments no reglats en el régim
educatiu comi i de creacié de I'Institut Catald de Noves Professions.
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conseller Joan M. Pujals— significa, alhora, la reafirmacié de la politica de normalitzacié lin-
giifstica i la posada en marxa del procés de generalitzacié de la reforma educativa.

El nomenament de Josep Laporte, un universitari de prestigi i amb experi¢ncia com a
rector de la Universitat Autdnoma, com a conseller d’ensenyament s’ha d’interpretar tenint
en compte que les transferéncies en materia d’universitats es retardaren fins al 1985. Es pro-
duiren en un moment en que les mateixes universitats —ja esdevingudes autdnomes per la
Llei de reforma universitaria (LRU, 1983)— es trobaren immerses en un procés intern de
renovacié i, concretament pel que fa a les tres universitats catalanes llavors existents, amb
unes dotacions de personal, unes infraestructures i uns equipaments inadequats i insufi-
cients per a atendre la demanda que, ja llavors, d’acord amb les tendéncies demografiques, es
preveia. De la gesti6 de I'etapa Laporte se’n destaca, en aquest sentit, el Pla Quadriennal
d’Inversions per un import de 25.000 millons de pessetes, i finangat amb deute public, i la
creacié de les universitats Pompeu Fabra, Girona, Lleida, Rovira i Virgili i el reconeixement
de la privada Ramon Llull entre els anys 1990 i 1992. En set anys s’havia passat de tres a vuit
universitats. En acabar la legislatura, es cred el Comissionat per a Universitats i Recerca, car-
rec per al qual fou nomenat Laporte, i que depén orginicament no del Departament d’En-
senyament siné del de la Presidéncia.

Tot alld que tingué de bo aquesta etapa per a 'ensenyament universitari, fou considerat
pels sectors i grups d’interés més relacionats amb I'ensenyament no universitari com una
mostra de desintergs respecte de la seva particular problematica o com un pretés oblit de la
reforma educativa. De fet, no fou exactament aixi. La reforma estava a punt d’eclosionar
perd es faria esperar fins al 1990 i, durant els primers anys de la legislatura, se sovintejaren
les converses Generalitat-Ministeri d’Educacié per negociar-la en aquells punts que I'avant-
projecte semblava menystenir les competencies de la Generalitat o dificultar els seus plans.
Els punts més importants objecte de negociacions foren el concepte d’ensenyaments minims,
les competencies del Instituto Nacional de Calidad, la formacié professional i, dbviament,
els recursos necessaris per al finangament de la reforma. En efecte, durant aquesta etapa es
van dur a terme dues actuacions d’especial significacié per a la reforma educativa que van
significar, totes dues, un esforg econdmic molt important. En primer lloc, s'endega el 1989
un Pla de Formacié Permanent del professorat que, amb una durada prevista de sis cursos,
pretenia no solament reformar la formacié permanent del professorat i aconseguir, per exem-
ple, una territorialitzacié més gran, siné afavorir també el tipus de formacié adregat a facilitar
la transicié envers el nou sistema educatiu, tant en termes de difusié del nou marc curricular
com de millora didactica en continguts i especialitats concretes. En segon lloc, com a resultat
de la pressié exercida pels sindicats docents, s'arriba a un acord el 1992 de politica retributiva
i de carrera docent amb el qual es volia, d’'una o altra forma, compensar l'esforg propi de
I’'adaptacié del cos docent a les condicions demanades per la reforma educativa.

Les negociacions Generalitat-Ministeri sabre la LOGSE foren dificils. D’aixd en déna
testimoni el Conseller Laporte amb dues manifestacions separades escassament mig any:

24 de maig de 1990: «El mes de febrer de I'any passat hi va haver a Madrid una con-
feréncia de consellers en la qual es va arribar a una solucié de consens sobre aquesta
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Reforma pactada, en el sentit que, naturalment, el Ministeri, d’acord amb les com-
peténcies que li déna la Constitucié, havia de tragar les grans linies d’aquesta Refor-
ma educativa, de tal manera que cada Comunitat Autdnoma, especialment les que
tenen llengua i cultura propies, pogués, dintre d’aquest gran marc, elaborar el propi i
peculiar disseny del sistema educatiu.

I aixd esperavem, i aixd esperem, amb unes certes pors o amb unes certes reticéncies,
si voleu, perd aixd esperem. De qué vénen les pors? Les pors vénen perqué després
d’aquell acord el Ministeri va publicar el «libro blanco», sobre la reforma educativa,
per compte seu i sense consens amb les Comunitats Autdnomes amb competéncies. I
les pors vénen del fet que el primer redactat de I'avantprojecte de «Ley de Ordena-
cién General del Sistema Educativo», també sense consens i del qual nosaltres vam
ser informats quan ja estava practicament sobre la taula del Consell de Ministres, té,
al meu entendre, greus defectes.»3!

24 d’octubre de 1990: «Més discutible era, a la seva presentacié, com s’havia d’apli-
car la Llei en un anomenar Estat de les Autonomies. I, com tots sabem, sobre aixd hi
ha hagut transaccions importants i jo crec que, tal com deia abans, el text original en

general s’ha modificat d’'una manera francament favorable.
No em puc estar de dir que encara hi ha alguns punts la valoracié dels quals depén de

la interpretacié que se’ls doni. Ara, vostes saben molt bé que les lleis tenen alld que
se’n diu multiples lectures, i, amb una lectura oberta i amb esperit autondmic de la
Llei, nosaltres creiem que a Catalunya podem portar a la practica una reforma im-
portant del sistema educatiu, tal com nosaltres volem.»32

Letapa encetada pel nomenament del Joan M. Pujals com a conseller significa I'émfasi
en la planificacié de la posada en prictica i progressiva generalitzacié de la reforma educati-
va. Lestri fonamental —i conflictiu— per a assolir aquest objectiu és el Mapa Escolar que,
finalment, fou presentat al Parlament I'any 1995 i que, a hores d’ara, es troba en un procés
obert a les al-legacions. En aquest sentit, el conseller Pujals promogué I'aprovacié d’un Pla
plurianual d’inversions escolars per al periode 1995-2000 d’un import total de 130.000 mi-
lions de pessetes que hauria de permetre fer efectiva la implantacié de la reforma d’acord
amb les previsions del Mapa Escolar de Catalunya.

Perd I'actuacié politica se centrd durant bona part de la legislatura en la resposta als atacs
que rebé el procés de normalitzacié lingiiistica a Catalunya i el seu reflex escolar en una cam-
panya iniciada pels recursos interposats per I'advocat Gémez Rovira, amplificada per dife-
rents mitjans de comunicacié d’ambit estatal (ABC, El Mundo, Cadena de Radio COPE,
etc.) i atiada per alguns partits politics. Cap altra qiiestié educativa legislada per la Generali-
tat ha estat fins ara objecte de tantes controvérsies com aquesta. La darrera, que va portar la
qiiesti6 al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i al Tribunal Constitucional, va aparei-

31. Josep Laporte, Politica educativa a Catalunya. Conferéncia pronunciada en el Col-legi de Periodistes de Ca-
talunya el 24 de maig de 1990. Barcelona: Departament d’Ensenyament, 1990, p. 26-27.

32. Josep Laporte, L aplicacié de la reforma educativa a Catalunya. Conferéncia pronunciada al Salé Daurat del
Palau de la Generalitat en sessié plenaria de 24 d'octubre de 1990. Barcelona: Departament d’Ensenyament, 1991.
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xer en un context politic molt concret, quan Convergencia i Unié donava suport parlamen-
tari al Congrés a un Partit Socialista debilitat després de perdre la majoria absoluta i atacat si-
multaniament per diferents fronts. En aquest context, el Partit Popular va donar suport a una
campanya que volia posar de manifest que I'objectiu final del Govern de la Generalitat era fer
de Catalunya un pais monolingiie. En termes generals, les sentencies del TSJC i, sobretot, del
TC van posar de manifest que la politica seguida a 'empara de la Llei de normalitzacié era
constitucional, tot i que es posd de manifest la necessitat de respectar —precisament d’acord
amb l'article 14.2 de la Llei— el dret dels infants a rebre el primer ensenyament en llur llen-
gua habitual, ja sigui el catald o el castell3, la qual cosa posa limits a la universalitzacié dels
programes d’'immersié lingiiistica. De fet, el curs 1994-95 79 infants demanaren ser atesos en
llengua castellana i el curs segiient aquesta xifra fou de 94; en ambdés casos es tracta de xifres
que en percentatge sén {nfimes perd, en tant que expressié dels drets lingiifstics individuals
reconeguts per la propia Llei de normalitzacié, I’Administracié esta obligada a respectar.

En el fons, perd, aquest debat intentava posar de manifest que la politica seguida en
aquesta materia per la Generalitat, lluny de garantir el bilingiiisme tendia més aviat al mo-
nolingiiisme en favor del catald i que, en aquesta mesura, menystenia 'ensenyament del cas-
telld i perjudicava els infants castellanoparlants. Ara bé, diversos estudis experimentals han
demostrat, recentment, que la competéncia lingiifstica dels escolars de Catalunya permet de
qualificar-los de perfectament bilingiies. Sense anim de donar per closa una polémica que,
sense cap mena de dubte, encara persistira forga anys, heus acf les conclusions a les quals
arriba un conegut expert en la psicopedagogia de la llengua, el professor Ignasi Vila, de la
Universitat de Girona:

«En definitiva, actualment, els programes d’immersié a Catalunya no només no
comporten cap tipus de perdua en relacié amb el coneixement de la llengua castella-
na, siné que afavoreixen la seva competéncia, en la mesura que, en finalitzar I'ense-
nyament obligatori, els escolars castellanoparlants que han seguit els seus estudis en
catald o en castelld obtenen nivells semblants de competéncia lingiiistica en llengua
castellana. Aquests estudis confirmen la Hipdtesi d’Interdependéncia Lingiifstica,
formulada per Cummins (1979) .. . »

I, més endavant, afegeix:

«. .. les dades que avui posseim sobre el sistema educatiu de Catalunya mostren que, a
poc a poc, es van acomplint els objectius de la Llei de normalitzacié lingiiistica de 1983
en relacié amb I'escola i que aixd s’ha aconseguit gricies a una gran preséncia del catala
a I'escola. Qualsevol pas enrera, suposaria inevitablement que tot alld que encara avui
en dia és realitat, que els escolars de Catalunya coneixen significativament més castella
que catald, fos ja irreversible amb el seu consegiient rdssec per a la plena normalitzacié
de la llengua catalana i la garantia dels drets lingiiistics dels catalanoparlants.»?3

33. Extret de I'obra d’Ignasi Vila, El catald i el castell2 en el sistema educatiu de Catalunya. Barcelona: Horso-
ri, 1995.
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Una nova etapa?

La remodelacié del govern de la Generalitat feta després de les eleccions estatals ha por-
tat, per primer cop, un membre d’'Unié Democratica de Catalunya al capdavant del Depar-
tament d’Ensenyament. Ara com ara, és massa d’hora encara per entreveure si aquest canvi
en la filiacié politica del conseller es traduird en I'obertura d’una nova etapa en la politica
educativa de la Generalitat. Alguns observadors interpreten aquest nomenament com el pur
resultat d’'una recomposicié de forces dins d’un govern de coalicié CDC-UCD, especialment
després de la supressié de la conselleria de Comerg, Consum i Turisme al capdavant de la
qual hi havia un home d’UCD, Lluis Alegre; d’altres, hi veuen un intent d’aproximar-se ide-
oldgicament als pressuposits ideoldgics que formen la politica educativa del govern del Partit
Popular a Madrid, entre els quals hi ha el suport a les iniciatives privades i, indirectament, a
les escoles de I'Església. Per tant, amb aquest nomenament es buscaria una sintonia més gran
amb les orientacions politiques que marcaran el futur de la reforma educativa, entre d’altres
elements. Caldra, doncs, estar atents als esdeveniments.

CONSIDERACIONS FINALS

Quines conclusions en podem extreure? Tres de ben importants. La primera és dbvia i
sabuda: com és ldgic d’acord amb el marc politic actual, les possibilitats legislatives d’una
Generalitat que té competéncies plenes —perd no exclusives— en matéria educativa sén li-
mitades. La LODE i la LOGSE estableixen unes regles de joc per a la Generalitat molt pre-
cises i que garanteixen una tnica politica viable en les materies que regulen per a tot ’Estat.
Directament relacionada amb aquesta giiesti6 hi ha la del finangament. Cal no oblidar que,
fins al 1987, I'aplicacié del metode del cost efectiu dificultava el marge de maniobra politic
de la Generalitat, perqué aquest métode es basava en una valoracié del cost dels serveis trans-
ferits que es feu en una &poca especialment desfavorable i, per tant, abocava a una infravalo-
racié del cost. Perd, fins i tot a partir del 1987 i de la substitucié del métode del cost efectiu,
es mantenen encara greuges comparatius entre el finangament que la Generalitat rep per a la
gestié del sistema educatiu i la quantitat que el Ministeri assigna als territoris que gestiona
directament. La competéncia politica sha d’acompanyar de recursos econdmics; altrament,
o la competéncia politica no es pot exercir o la Generalitat s’ha d’endeutar —que és el que
fa, i probablement en excés.

Hi ha encara un bon nombre de fendmens distorsionadors entre el financament del sis-
tema educatiu que rep la Generalitat de ’Administracié central i la que aquesta s'atorga per
a la seva irea de gestié:

«Podem destacar un increment superior de I'assignacié de ’Administracié central al
sector educatiu que gestiona directament, I'aparicié de nous programes amb finanga-
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ment propi no inclosos en les transferéncies o el condicionament del finangament,
per determinades activitats, a la formalitzacié de convenis amb el Ministeri, limitant
en aquests ambits especifics I'autonomia que I'Estatut confereix al Govern de Cata-
lunya en matéria d’ensenyament.»34

La segona conclusié és que, tot i axi, la Generalitat potser hagi estat poc valenta en la
seva activitat politica en matéria educativa, de la qual acostumen a ser una bona expressié les
lleis. Com se sol dir, ha utilitzat molt més el recurs dels decrets, les ordres i les instruccions
que no pas el de les lleis. I aixd, tot i que és discutible, podria portar a la conclusié que la Ge-
neralitat ha invertit més esforcos en la gestié com a administracié que no pas en la gestié po-
litica, excepcié feta de la politica de normalitzacié lingiiistica. Des d’aquest punt de vista,
també s’ha de reconeixer que el cop que havia d’entomar la Generalitat com a administra-
dora i gestora del sistema educatiu era i és prou important. Una mesura de I'esforg necessari
la déna el grafic segiient, que palesa de quina forma han augmentat els efectius d’ensenya-
ment secundari i universitari. El problema de fons és que aquests increments no poden pas
ser compensats amb el descents del nombre d’alumnes de primaria o d’educacié infantil,
siné que demanen equipaments, infrastructures i professors diferents.

EVOLUCIO DEL NOMBRE D’ALUMNES EN ELS DIFERENTS NIVELLS EDUCATIUS
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Font: Departament d’Ensenyament, 1995.

Podria haver estat d’'una altra manera? Respondre aquesta senzilla qiiestié és, novament,
dificil. De fet, la majoria de critiques a la politica educativa de la Generalitat —moltes con-
centrades en la qiiestié del mapa escolar— sén critiques no a iniciatives d’orientacié politica
del sistema educativa siné a decisions administratives que, dbviament, tenen un rerefons i .
unes implicacions politiques. Sens dubste, fins i tot dins del marc politic actual, hi ha espai
per al disseny de politiques educatives prdpies en un cert nombre d’ambits: la formacié pro-

34. Extret de X. Padrés, N. Abbad, R. Amargés, R. Carrasco, J. M. Fortuny, E. Fossas, E. Grau i C. Serrahi-
ma, El desplegament autondmic a Catalunya. Departaments de Cultura i Ensenyament. Barcelona: Generalitat de
Catalunya. Institut d’Estudis Autondmics, 1992, p. 222.
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fessional, la funcié docent, la municipalitzacié de I'educacié primaria o la comarcalitzacié de
Pensenyament secundari, 'autonomia pedagdgica, de gestié i de plantilles dels centres, I'ava-
luacié educativa o les prioritats de la recerca psicopedagdgica. Diferents autoritats educatives
han coincidit a assenyalar, al llarg dels darrers anys, la necessitat de projectes de llei que afec-
ten veritablement el moll de I'os del sistema educatiu i que permetrien una afirmacié distin-
tiva de les politiques educatives impulsades a Catalunya. Alguns exemples expressament ci-
tats sén: la llei de la funcié publica docent, la llei d’ordenacié del sistema educatiu a Cata-
lunya o la llei d’ensenyaments musicals i artistics. Aquests, i d’altres, sén espais capitals per
al disseny del sistema educatiu de Catalunya.





